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El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion...

PROYECTO DE LEY

NEGOCIACION COLECTIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION Y
MINISTERIOS PUBLICOS DE LA NACION

CAPITULO I: OBJETO

ARTICULO 1° OBJETO: La presente ley tiene por objeto establecer las
disposiciones por las que se regiran las negociaciones colectivas que se celebren a
fin de establecer un marco general uniforme de salarios, derechos y obligaciones
laborales en el sistema de justicia nacional, comprendido por el Poder Judicial de la

Nacion y Ministerios Publicos de la Nacion.

ARTICULO 2° COMISION PARITARIA: Créase la Comision Paritaria del Sistema
de Justicia Nacional donde se desarrollaran las negociaciones colectivas objeto de la
presente ley. Esta tendrd cardcter permanente y se constituird dentro de los treinta

(30) dias de entrada en vigencia la presente ley.

ARTICULO 3° AMBITO: Los acuerdos alcanzados seran de aplicacion obligatoria,
en el ambito del Poder Judicial de la Nacion y Ministerios Publicos de la Nacion,

para todos los magistrados/as, funcionarios/as y empleados/as que los integren, ya




sea que presten servicios en forma permanente o transitoria, con afiliacion sindical o

sin ella.

CAPITULO II: SUJETOS

ARTICULO 4° INTEGRACION: La Comision Paritaria del Sistema de Justicia

Nacional estard integrada por representantes de:

a)

b)

EMPLEADOS/AS Y FUNCIONARIOS/AS JUDICIALES: Ia designacion y
remocion estard a cargo las asociaciones sindicales con personeria gremial y/o
juridica y ambito de actuacion nacional. La cantidad de representantes de
cada una de ellas sera proporcional a la cantidad de afiliados que posea cada
asociacion en el sector que corresponda.

INSTITUCIONES EMPLEADORAS: la designacion y remocion estard a
cargo de las autoridades de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN),
el Consejo de la Magistratura de la Nacion (CMN), el Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion (MPFN) y el Ministerio Publico de la Defensa de la
Nacién (MPDN).

MAGISTRADOS/AS: La Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la

Justicia Nacional

Capitulo III. FACULTADES

ARTICULO 5° FACULTAD SUFICIENTE. La representacion de las partes debera

tener facultades legales suficientes para llevar adelante las instancias de negociacioén

y finalizacion del acuerdo, debiendo suscribir las actas respectivas.

ARTICULO 6° FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. La Comision Paritaria tendra la

siguientes funciones y atribuciones:



A. Alcanzar acuerdos referidos a todas las cuestiones laborales que integran la
relacion de empleo, tanto de contenido salarial como demas condiciones de
trabajo.

B. Interpretar los acuerdos alcanzados de conformidad con los principios
generales de la Ley 14.250 (t.o 2004) y de los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en particular el Convenio N°154 sobre fomento de
la negociacion colectiva, ratificado por la Ley 23.544.

C. Constituir subcomisiones con integracion paritaria, para la atencioén de las
cuestiones propias de cada uno de los organismos del sistema de justicia
nacional.

D. Controlar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de higiene y
seguridad y de riesgos del trabajo.

E. Observar el fiel cumplimiento de la normativa vigente en materia de
discriminacién, violencia laboral, violencia de género e integracion de las
personas con discapacidad.

F. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados y de las normas dictadas
en su consecuencia.

G. Reunirse a pedido de cualquiera de sus representantes la cantidad de veces
que fuera necesario a los efectos de tratar los temas propuestos por las partes

que la integran.

ARTICULO 7° PRINCIPIO DE BUENA FE. Las partes estan obligadas a negociar
de buena fe. Este principio comporta los siguientes derechos y obligaciones:

a) La concurrencia a las negociaciones y a las audiencias citadas en debida forma;
b) La realizacion de las reuniones que sean necesarias, en los lugares y con la
frecuencia y periodicidad adecuadas;

c) La designacion de negociadores con idoneidad y representatividad suficientes

para la discusion del tema que se trata;

d) El intercambio de la informacion necesaria a los fines del examen de las



cuestiones en debate;

e) La realizacion de los esfuerzos conducentes a lograr acuerdos que tengan en

cuenta las diversas circunstancias del caso.

CAPITULO 1V. DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 8° AUTORIDAD DE APLICACION. El Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion (MTEYSS) o el organismo que a futuro lo
reemplace serd la autoridad de aplicacion de la presente ley. La autoridad de
aplicacion no tendrd facultades de interpretacion de los acuerdos alcanzados lo que

correspondera a la propia Comision.

ARTICULO 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

FIRMANTES:
VANESA SILEY
SERGIO PALAZZO
MARIO MANRIQUE
HUGO YASKY
PABLO CARRO
JOSE GOMEZ



FUNDAMENTOS

- Objetivo
El presente proyecto propone la creacion de la Comision Paritaria del Sistema de
Justicia Nacional, integrada por representantes de la parte empleadora y de las
organizaciones de trabajadores/as y magistrados/as, con el objeto de establecer un
marco general uniforme de salarios, derechos y obligaciones laborales.

- Antecedentes.
En orden a establecer mecanismos que permitan garantizar el principio
constitucional de ‘“igual remuneracion por igual tarea” para los trabajadores
judiciales de todo el pais, se han realizado importantes esfuerzos que, en diversos
momentos historicos, lograron ser plasmados en una serie de normativas que es
imprescindible tener en cuenta.
En marzo de 1973 se sancion6 la Ley 20.181 y luego, en el afio 1975 se dicto el
Decreto 2.111. Ambos, modificaron los porcentajes de las remuneraciones para
todos los trabajadores judiciales del pais, lo cual qued6 plasmado en el acta acuerdo
suscrita el 19 de septiembre de 1975.
En agosto de 1983 se firmo el acta acuerdo en la que se restableci6 el sistema de
porcentualidad y un nomenclador Gnico nacional. Este fue luego ratificado mediante
acta firmada el 27 de septiembre de 1983, en la que se conviniera el
restablecimiento del nomenclador unico para todos los judiciales del pais y la
reimplantacion del sistema de porcentualidad salarial en forma progresiva.
Tanto para la firma del acta en 1975 como la de 1983 a las que se hiciera mencion,
se contd con la participacion de representantes de los ministerios de Trabajo,
Interior y Economia, asi como de la Federacion Judicial Argentina, por parte de los
trabajadores.
En virtud de las actas-acuerdo citadas en el parrafo anterior, las provincias dictaron
leyes por las cuales adhirieron a la misma, tal es el caso de la ley 10.374 de la

Provincia de Buenos Aires.



Sin embargo, el 1 de septiembre de 1989, con la sancion de la Ley de Emergencia
Econdémica (Ley 23.697"), se derogd la porcentualidad y se elimino el nomenclador
unico.
Desde aquel momento, a pesar de toda la normativa nacional e internacional y los
antecedentes referidos, ain no se ha conseguido plasmar una ley nacional que
establezca el marco juridico adecuado para las negociaciones colectivas de los
trabajadores judiciales de todo el pais.

- La negociacion colectiva en el sistema de justicia de la Ciudad Autonoma

de Buenos Aires

Cabe destacar la experiencia de negociacion colectiva en el Poder Judicial de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que ha alcanzado -en el afio 2015- el primer
convenio colectivo de trabajo en el sector de la administracion de justicia en nuestro
pais. Alli se regularon las condiciones de trabajo, se establecid el régimen salarial
con porcentualidad, se reconocieron los derechos y deberes de los/as empleados/as y
de los/as funcionarios/as, se han ampliado licencias y dispuesto los criterios de la
carrera judicial.
Ademas, a partir de su sancidn, quedoé instituida la Comision Negociadora que es el
ambito en que se discute la actualizacion salarial y de las condiciones de trabajo con
periodicidad. Este mecanismo ha transformado las relaciones laborales al interior
del Poder Judicial de la CABA y permite la participacion de los/as trabajadores/as
en las decisiones acerca de sus condiciones de trabajo, de conformidad con la
normativa constitucional e internacional citada anteriormente.

- Situacion actual.

Como uno de los tres poderes del Estado, el Poder Judicial de la Nacion carece de
una ley que establezca las disposiciones generales respecto del ambito de
negociacion colectiva. En contraste, la Ley 24.185 sancionada en noviembre de
1992, estableci6 las disposiciones por las que se rigen las negociaciones colectivas

en el ambito de la Administracion Publica Nacional. Luego, mediante la Ley 24.600

! Articulo 45, tercer parrafo.-



sancionada en noviembre de 1995, se establecio el Estatuto y escalafon para el
personal del Congreso de la Nacion creando la Comision Paritaria Permanente del
sector. Con la presente ley, se estaria legislando las condiciones generales bésicas
para la existencia de un dmbito de negociacidon colectiva en el Poder Judicial de la
Nacion y el Ministerio Publico de la Nacion poniendo de esta manera a sus
magistrados, funcionarios y empleados en un dialogo social con los representantes
de las instituciones empleadoras.

En la actualidad -en virtud de la vigencia del Articulo 7° de la Ley 23.853- la
facultad para establecer las remuneraciones de magistrados/as, funcionarios/as y
empleados/as es unilateral y se encuentra en cabeza de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion. Lo que convierte al Poder Judicial en el tinico poder del Estado en el
cual los salarios no son el resultado de una negociacion colectiva, sino de una
decisién administrativa unilateral.

Esta situacion, ademas de vulnerar la legislacion y jurisprudencia internacional por
negar a los y las trabajadoras judiciales el ambito de negociacion colectiva de su
salario y condiciones laborales, desconoce la realidad del sistema de justicia
nacional y federal y los cambios operados a partir de la reforma constitucional de
1994.

En primer lugar, el Articulo 114 de la Constitucion cre6 el Consejo de la
Magistratura de la Nacion al cual le asigno las atribuciones referidas a la seleccion,
disciplina y acusacion de los/as magistrados/as, como asi también la administracion
de los recursos y ejecucion presupuestaria que la ley asigne a la administracion de
justicia.

Luego, debemos mencionar la incorporacion del Articulo 120 a nuestra
Constitucion Nacional, que cred el Ministerio Publico de la Nacion al cual define
como “un organo independiente con autonomia funcional y autarquia financiera’ .
Este nuevo organo independiente del Poder Judicial de la Nacion, esta integrado por
la Procuracion General de la Nacion y la Defensoria General de la Nacion.

- Creacion de un ambito de negociacion colectiva.



Tal como lo establece el Titulo IV de la Ley 24.600 para el Poder Legislativo
Nacional, el presente proyecto crea la Comision Paritaria del Sistema de Justicia
Nacional, integrando a la misma a todos los organismos empleadores de la justicia

federal y nacional surgidos de la reforma constitucional de 1994.

De esta manera, el proyecto propone una representacion de la parte empleadora
integrada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN), el Consejo de la
Magistratura de la Nacion (CMN), el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
(MPFN) y el Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion (MPDN).

Es importante en este punto, que la representacion de los organismos empleadores
tenga un correlato con la plantilla de personal que cada uno tiene a su cargo. Seglin
el proyecto de ley de Presupuesto 2025 (Jurisdiccion 5) el Consejo de la
Magistratura tiene bajo su dependencia directa e indirecta 22.277 cargos®. Por su
parte, la CSJN tiene 4.732 cargos’. En lo que hace al Ministerio Publico, el
Presupuesto 2025 (Jurisdiccion 10) solicita presupuesto para un total de 6.664
cargos para el MPFN y 4.287 cargos para el MPDN. Si bien el proyecto no
establece una proporcioén para cada organismo, la representacion de cada uno de
ellos deberia tener una relacion con la cantidad de cargos que cada uno administra y
en linea con el disefio constitucional del Poder Judicial de la Nacion y del
Ministerio Publico de la Nacion.

Respecto a la parte trabajadora, el presente proyecto prevé su participacion en la
Comision tanto de las asociaciones con personeria gremial como aquellas con
personeria juridica. En este sentido, se propone su integracion en la proporcion de
afiliados/as que cada organizacion posea, de conformidad con la pluralidad sindical
que existe en el ambito del sistema de justicia. La representacion sindical contempla
lo dispuesto por el Convenio nro. 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo
y la Recomendacion Nro. 159 del mismo organismo internacional en cuanto a la

pluralidad sindical y la preferencia por aquellas organizaciones con mayor

% Actividades Centrales (1650), Justicia de Casacion (979), Justicia Ordinaria de la CABA (7.591) y Justicia Federal
(11.912)

3 Mandamientos y Notificaciones (595), Pericias Judiciales (693), Biblioteca y Jurisprudencia (74), Archivo General
(169), Administracion General de la CSIN (1366), Justicia de Maxima Instancia (974), Asistencia Social (220) e
Interceptacion y Captacion de las Comunicaciones (641).-



representatividad. En un mismo sentido, el decreto 447/93 que reglamenta la ley
24.185 de convenciones colectivas de trabajo en el sector publico ha establecido la
proporcionalidad de afiliados cotizantes para establecer el numero de votos en la
representacion sindical plural.
Por su parte, los magistrados y magistradas tendran su representacion en la
Comision mediante las asociaciones civiles que integran, con ambito de actuacion
nacional. La representacion de la magistratura en la Comision es relevante en tanto
los/as jueces/zas, fiscales/as y defensores/as ejercen funciones de organizacion de
las condiciones de trabajo al interior de las dependencias que tienen a su cargo. No
obstante, el voto de magistrados en la Comision Paritaria desbalancearia el caracter
paritario entre la parte empleadora y la parte trabajadora propia de la negociacion
colectiva. Ademds, su representacion estd contenida en las instituciones
empleadoras, tanto en su integracion como estamento del Consejo de la
Magistratura de la Nacion como en el Consejo General del MPFN y en el Consejo
Asesor del MPDN.

- Incumplimiento del marco normativo constitucional e internacional
La negociacion colectiva es un derecho esencial que hace a la libertad sindical de
los trabajadores y trabajadoras, lo que conlleva el derecho a la negociacion salarial
y de las condiciones de trabajo.
El articulo 14 bis de la Constitucion Nacional garantiza el derecho a la negociacion
colectiva conforme dispone el convenio 87 de la OIT sobre libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion "los trabajadores y los empleadores, sin
distincion alguna (...) tienen derecho a constituir las organizaciones que estimen
convenientes”. A su vez el convenio 98 de la OIT sobre el derecho de sindicacion y
de negociacidon colectiva, también reconoce el derecho a celebrar convenios
colectivos de trabajo.
Mas especificamente, el convenio 151 de la OIT, ratificado por la ley 23.328 (1986)
comprende expresamente a los empleados de la administracion publica y a todos los

organismos o instituciones investidos de autoridad o funcidn publica, a quienes les



reconoce el derecho a participar en la determinacion de las condiciones de empleo
(art. 7). Luego, el convenio 154 de la OIT, ratificado por ley 23.544 en 1988
promueve el fomento de la negociacion colectiva en "fodos los campos de la
actividad economica" con la sola limitacioén de las Fuerzas Armadas y la Policia, a
quienes la legislacion o la practica nacional pueden limitar este derecho.

En este contexto, y en concordancia con las normas citadas, en nuestro pais se
sanciono la ley 24.185 que reglamenta el derecho a la negociacion colectiva en el
ambito del sector publico comprendido por la administracion publica nacional pero
no incluye a los otros poderes del Estado. Con posterioridad, la sancion de la ley
24.600 dispuso condiciones de trabajo para el personal del Poder Legislativo de la
Nacion y, a su vez, instituy6 la Comision Negociadora de caricter paritaria para la
discusion salarial de ese ambito. Asi las cosas, el unico poder del Estado Nacional
excluido de la negociacion colectiva es el Poder Judicial de la Nacion y el
Ministerio Publico de la Nacion.

Este proyecto, pues, tiene como objetivo subsanar este déficit legal, por lo tanto

solicito al cuerpo tengan a bien acompaiarlo.



